Raad van Advies Sint Maarten

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday

Falcondrive # 3

Harbour View

Sint Maarten

RvA no. SM/13-12-LV

Onderwerp: Ontwerp-landsverordening tot wijziging van de Landsverordening tot vaststelling
van de begroting van Sint Maarten voor het dienstjaar 2012 (Eerste Suppletoire
begroting 2012), (uw volgno. LH-12/0007).

Advies: Met verwijzing naar uw spoed-adviesverzoek d.d. 11 juli 2012 om het oordeel van
de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan
in de vergadering van de Raad d.d. 27 juli 2012 en de vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 9 augustus 2012, bericht de Raad u als volgt.

Bestudering van het onderhavig ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de
Raad aanleiding tot het maken van de navolgende inhoudelijke opmerkingen.

Algemene opmerkingen

a. Onderbouwing van de Eerste Suppletoire begroting 2012

Artikel 14, tweede lid, van de Comptabiliteitslandsverordening bepaalt dat de
begroting zowel per hoofdstuk als per functie wordt toegelicht. In het derde lid van
artikel 14 zijn de gegevens opgesomd die de toelichting moet bevatten, waaronder
de factoren die aan de ramingen ten grondslag liggen en voor zover mogelijk
gegevens omtrent de omvang van de activiteiten of prestaties die worden beoogd
(beleidsmatige begroting).

In de memorie van toelichting op deze Eerste Suppletoire begroting 2012 ontbreekt
op menig viak de relevante informatie. In plaats van een toelichting op het beleid,
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betreft de memorie in het bijzonder een uitleg over hoe de begroting is gewijzigd.
Hoewel deze uitleg over de wijziging de transparantie in de begroting vergroot,
voldoet het niet aan de eisen van de Comptabiliteitslandsverordening met
betrekking tot de inzichtelijkheid van het beleid; welke doelen worden verwezenlijkt,
welke activiteiten daartoe zullen worden verricht en wanneer deze activiteiten zullen
plaatsvinden, etcetera.

In een voorlichting is de Raad meegedeeld dat deze Suppletoire begroting in het
bijzonder betrekking heeft op het voldoen aan de eisen van de Rijkswet financieel
toezicht. De Raad waardeert deze intentie van de regering, maar adviseert daarbij
de begroting met inachtneming van het bovenstaande aan te passen. De Raad
geeft de regering in overweging om in de memorie van toelichting bij de Eerste
Suppletoire begroting 2012 de onderstaande elementen alsnog te verduidelijken en
om de elementen toe te lichten die vooralsnog niet van een toelichting zijn voorzien.

Het ontwerp

a. successiebelasting

In het ontwerp wordt ervan uitgegaan dat de successiebelastingen het land geen
inkomsten brengen. De argumentatie daarbij is dat de Staten deze belastingen
kort na het indienen van de begroting wilden afschaffen. Gegeven het feit dat de
landsverordening in kwestie nog altijd geldend recht is, komt het de Raad voor
dat de regering in principe uit kan gaan van inkomsten uit deze belastingen.
Ondanks dat er geen uitvoering aan wordt gegeven, is de landsverordening nog
steeds van kracht. Daarom adviseert de Raad om de plannen ten aanzien van de
Successiebelastingverordening 1908 (P.B. 1908, no. 48) in de memorie van
toelichting nader te onderbouwen.

b. inkomstenbelasting

Volgens het ontwerp zijn de inkomsten uit de inkomstenbelasting met betrekking
tot huuropbrengsten uit onroerende goederen van niet-ingezetenen met 21
miljoen NAF. gedaald. De memorie van toelichting geeft echter geen enkel
inzicht in de wijze waarop de regering tot het bedrag van 21 miljoen NAF. komt.
Het verdient volgens de Raad de aanbeveling om concreter en gemotiveerder
inzicht te geven in deze bedragen.

De Raad is voorts van mening dat de kosten in verband met de backservice niet
voldoende zijn onderbouwd. In de Eerste Suppletoire begroting 2012 wordt
gesproken over een bedrag van 11 miljoen NAF.. Echter, onlangs heeft de Raad
zijn advies uitgebracht over het ontwerp-landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, tot wijziging van de Bezoldigingsregeling ambtenaren in verband
met de aanpassing van het salaris aan de ontwikkeling van het prijsindexcijfer
voor de gezinsconsumptie. In die nota van toelichting is gesteld dat de kosten 10
miljoen NAF. zullen bedragen. De Raad vraagt aandacht voor de geconstateerde
discrepantie.

De memorie van toelichting
Zoals in het algemene gedeelte van dit advies is gesteld, behoeft de memorie
van toelichting aanpassing om zodoende aan de wettelijke voorschriften te
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voldoen. Ten aanzien van de onderstaande onderwerpen geeft de Raad de
volgende aandachtspunten in overweging.

a. ontwikkelingen

In het algemene deel van de memorie van toelichting wordt gesproken over
‘onvoorziene ontwikkelingen’. De Raad merkt op dat het wellicht passender is om
te spreken van ‘ontwikkelingen’, omdat het de vraag is in hoeverre deze
ontwikkelingen onvoorzien waren.

In een eerder advies legde de Raad bijvoorbeeld uit dat de verwachtingen
omtrent de inkomstenbelasting uit de inkomstenbelasting met betrekking tot
huuropbrengsten uit onroerende goederen van niet-ingezetenen waarschijnlijk te
hooggespannen waren. Daarnaast geldt dat de afspraak met het Georganiseerd
Ambtenaren Overleg om vanaf 1 januari 2012 de Cost of Living Allowance
(hierna, COLA) uit te keren en de salarissen van ambtenaren met 3.2% te
verhogen, op 5 september in 2011 gemaakt is.

Mocht de regering van mening zijn dat de ontwikkelingen inderdaad onvoorzien
waren, dan verdient het naar de mening van de Raad de aanbeveling dat de
regering dit nader toelicht.

b. Turn over tax

De inkomsten uit de turn over tax zijn met 17 miljoen NAF. gestegen. De regering
gaat ervan uit dat deze inkomsten structureel zijn. Deze verwachting is echter
gebaseerd op vijf maanden. Omdat statistisch gezien een periode van vijf
maanden beperkt is om een structurele trend op te baseren, komt het de Raad
voor dat het wenselijk is dat de regering nader toelicht waarop zij haar
verwachting baseert. De Raad geeft de regering in overweging om bijvoorbeeld
meer inzicht te geven in haar plannen om het niveau van deze
belastinginkomsten te handhaven en mogelijk te stimuleren.

c. COLA

De regering beargumenteert dat de COLA en de backservice kunnen worden
betaald, althans voor het jaar 2012. Bij gebrek aan een meerjarenbegroting, is
het echter onduidelijk welke financiéle consequenties deze structurele verhoging
in kosten met zich zal brengen en hoe de regering deze verwacht te bekostigen.
Momenteel worden de kosten betaald uit de niet ingevulde vacatures voor de
eerste zes maanden van 2012. Echter, wanneer deze vacatures worden
ingevuld, dan moet de regering rekening houden met de vraag hoe de
ambtenarensalarissen worden betaald en hoe zich dat verhoudt met de nog in te
vullen vacatures. De Raad voorziet een probleem in 2013 indien hier geen
adequate maatregelen voor worden getroffen. De regering heeft in dat geval te
maken met zowel een stijging van de lonen, meer personeel en vanwege de
toename van het personeel te maken met het inslinken van het gereserveerde
deel van de begroting dat thans wordt gebruikt voor de COLA en backservice. De
Raad vraagt hiervoor de aandacht.

d. Taxand

Evenals het College financieel toezicht is de Raad van mening dat duidelijkheid
dient te worden geschept over de vragen of en zo ja hoe de aangegane
financiéle verplichting met Taxand dient te worden verwerkt in de
begrotingswijziging. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.
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e. Kosten Kustwacht

In de memorie van toelichting is niet vermeld waarom het bedrag van de
Kustwacht te hoog was geraamd. Het komt de Raad voor dat dit bedrag is
gebaseerd op afspraken tussen de landen van het Koninkrijk. Om misverstanden
te voorkomen geeft de Raad de Regering in overweging om nader toe te lichten
waarom het bedrag te hoog was geraamd.

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische
aard.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging om de ontwerp-
landsverordening aan de Staten te zenden, nadat rekening zal zijn gehouden
met de hierboven vermelde opmerkingen.

Sint Maarten, 9 augustus 2012

De Secretaris De Vice-voorzitter
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Mevr. mr. M.R. Artsen-Clarinda Mevr. drs. mr. M.C.C. Brooks-Salmon
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BIJLAGE bij het advies d.d. 9 augustus 2012, RvA no. SM/13-12-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de nota van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden.

Het ontwerp
a. Voorgesteld wordt om het model van artikel 8 van de Landsverordening

bekendmaking en inwerkingtreding te volgen in de opmaak, voor zover de
aanwijzingen voor de regelgeving en het draaiboek voor de wetgeving
hiervan afwijkend zijn. Dit op grond van het feit dat de landsverordening
hoger recht is en thans rechtskracht heeft. Mocht de regering de tekst van de
aanwijzingen voor de regelgeving willen handhaven, hetgeen denkbaar is
vanwege de afspraken gemaakt op Koninkrijksniveau, dan verdient het de
aanbeveling om de overige teksten in overeenstemming hiermee te maken.
In elk geval adviseert de Raad consistent te zijn aangezien soms de
aanwijzingen voor de regelgeving zijn gevolgd, soms het draaiboek voor de
wetgeving en soms de voornoemde landsverordening.

b. Voorgesteld wordt om in de overweging:
a. ‘er toe’ te vervangen door: ertoe
b. ‘ontwerp begroting’ te vervangen door: ontwerpbegroting

c. Voorgesteld wordt om in de derde overweging na de ; achter schaffen met
een nieuwe overweging te beginnen.

d. De Romeins-genummerde artikelen dienen links van de pagina te worden
vermeld in plaats van gecentreerd

e. Voorgesteld wordt om in de bijlage:

a. ‘De raming van de uitgaven zoals betrekking hebbend op het
Ministerie van Justitie wordt vervangen door volgende sheets’ te
vervangen door: De raming van de uitgaven die betrekking heeft op
het Ministerie van Justitie wordt vervangen door de volgende sheets;
‘amended’ te vervangen door: aangepast;

‘personeels kosten’ te vervangen door: personeelskosten;

‘materiele kosten’ te vervangen door: materié€le kosten;

‘Procureur Generaal’ te vervangen door: procureur-generaal;

‘Kust wacht’ te vervangen door: Kustwacht;

‘Raad van Rechtshandhaving’ te vervangen door: Raad voor de
rechtshandhaving;

‘vuurwerkvergunn.’ te vervangen door: vuurwerkvergunningen;
‘Ministerie van Financien’ te vervangen door: Ministerie van
Financién;

j. ‘Griffie gelden’ te vervangen door: Griffiegelden.

~T @meaonyT

De memorie van toelichting
a. Artikelsgewijs deel
1. Voorgesteld wordt om ‘ministeriele’ te vervangen door: ministeriéle
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2. Voorgesteld wordt om ‘begroot.Onderstaande’ te vervangen door:
begroot. Onderstaande

3. Ten slotte wordt voorgesteld om het tweede tekstblok op p. 13 (“De
analyse van ... en de griffiegelden).”) te herformuleren in verband met
de leesbaarheid.
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